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МОТИВИ:

I. Причини, които налагат приемане на изменения и допълнения на Наредба за управление на отпадъците на територията на община Хитрино.
Наредбата за управление на отпадъците на територията на община Хитрино е приета с решение № 76 по Протокол № 7/09.10.2014 г., т. 5, на заседание на Общински съвет. С нормите на чл. 21; чл. 26, ал. 1, т. 2; чл. 29, т. 1; чл. 41; чл. 44, ал. 1, т. 1; чл. 50; чл. 62, т. 2 от действащата към момента Наредба е въведен начин за събиране и транспортиране на масово разпространени отпадъци, а именно лицензионен (разрешителен) режим. С това се създават предпоставки за неправилно приложение на подзаконовата нормативна уредба, действаща на територията на Община Хитрино.
Това налага синхронизиране на Наредбата с действащата нормативна уредба от по-висша степен, като бъде предвидено, че по отношение на начина за събиране и  транспортиране на масово разпространени отпадъци, ще бъде приложен регистрационен режим в съответствие с разпоредбите на чл. 35, ал. 2, ал. 3 и ал. 5 от Закона за управление на отпадъците. 
Съгласно чл. 35, ал.1 от ЗУО, за извършване на дейностите по третиране на отпадъци се изисква разрешение, издадено по реда на глава пета, раздел първи или комплексно разрешително, издадено по реда на глава седма, раздел втори от Закона за опазване на околната среда. В ал.2 са посочени случаите, в които не се изисква разрешение, а именно: „т. 2. за събиране и транспортиране на отпадъци по смисъла на § 1, т.41 и 43 от допълнителните разпоредби”. В Допълнителните разпоредби на ЗУО са дадени дефиниции на използваните в закона понятие и термини. Според §1, т. 41 от ДР на ЗУО, „събиране“ е натрупване на отпадъци, включително предварително сортиране и предварително съхраняване на отпадъци с цел транспортирането им до съоръжение за третиране на отпадъци. Съобразно §1, т.43 от ДР на ЗУО, „транспортиране“ е превозът на отпадъци, включително съпътстващите го дейности по товарене, претоварване и разтоварване, когато се извършва от оператора като самостоятелна дейност.
Съобразно чл. 35, ал.3 от ЗУО, за извършване на дейностите по ал.2, т. 2-5 се изисква регистрация и издаване на документ по реда на глава пета, раздел втори. В чл. 35, ал. 5 е постановено, че регистрационният документ да дейности по ал.2, т.2 се издава самостоятелно от останалите разрешителни и регистрационни документи. Режимът на дейностите по §1, т.41 от ДР на ЗУО не е разрешителен (лицензионен), а регистрационен. Разрешително се изисква само за дейностите по чл.35, ал.1 от ЗУО.
Необходимо е да бъдат отменени текстовете в раздел „Контрол и Административно-наказателни разпоредби”, а именно от чл. 65 до чл. 70 включително от действащата Наредба поради противоречие с чл. 22 от Закона за управление на отпадъците. Състави на административни нарушения и наказания се съдържат в самия ЗУО. Правомощията на Общинския съвет по чл.22 ЗУО не включват правомощия по приемане на наредба, в която да се определят наказания за неизпълнение на задължения във връзка с управление на отпадъците. 
В подкрепа на изложеното са и следните съдебни решения: Решение № 15898/19.12.2018 г. по а.д. 5466/18 г. на Шесто отделение на ВАС; Решение № 13/11.02.2019 г. по а.д. 1196/18 г. по описа на АС-Хасково; Решение от 15.02.2019 г. по а.д. № 225/18 г. по описа на АС-Ловеч; Решение № 28/13.02.2019 г. по а.д. № 1002/18 г. по описа на АС-Пазарджик; Решение № 948/05.10.2018 г. по а.д. № 482/18 г. по описа на АС София област.

II. Основни цели, които се поставят.
Приемането на изменения и допълнение на Наредбата за управление на отпадъците на територията на община Хитрино има за цел да синхронизира действащата Наредба и да я приведе в съответствие с нормативни актове от по-висока степен.
III. Финансови и други средства за прилагане изискванията на наредбата.
Не се предвижда да бъдат ангажирани финансови средства по прилагането на Наредбата.
IV. Очаквани резултати.
Постигане на съответствие на действащата подзаконова нормативна уредба с приложимото в тази област национално законодателство от по-висока степен и създаване на стабилна подзаконова нормативна уредба
V. Съответствие с правото на Европейския съюз: предложените изменения и допълнения са в съответствие с разпоредбите на европейското законодателство.
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